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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ íèçêè íàóêîâèõ äæåðåë òà äóìîê ïðîâ³äíèõ
íàóêîâö³â ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæáè Óêðà¿íè, óñòàíîâëåíî
éîãî ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñüîãîäåííÿ òà âèìîãàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ðîçãëÿíóòî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â
Óêðà¿í³; óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â â ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè
òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè;
ïðîàíàë³çîâàíî ïî÷àòîê òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðîöåñó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ³íôîðìàö³éíî-àíà-
ë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, àíàë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè,
Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ²ÀÄ) Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
(äàë³ – ÄÏÑÓ) çóìîâëåíî âèìîãàìè ñó÷àñíîñò³, àäæå ìàñèâ ³íôîðìàö³¿, ùî
ñòàíîâèòü ³íòåðåñ äëÿ ÄÏÑÓ, ç êîæíèì äíåì çá³ëüøóºòüñÿ. Òîìó ïîñòàº íåîáõ³ä-
í³ñòü ó âñòàíîâëåíí³ ð³âíÿ â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ²ÀÄ
ÄÏÑÓ âèìîãàì ñüîãîäåííÿ, âèçíà÷åíí³ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ³ ïðèâåäåíí³ äî
âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ).

Äîñë³äæåííÿì ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³ ÿê Ë. Áàðàí, Î. Áóñîë, Â. Áó-
òóçîâ, Â. Çàõàðîâ, Â. Çüîëêà, ß. Êîíäðàòüºâ, Î. Êîðèñò³í, ². Êóøí³ð, Ð. Ëÿøóê,
À. Ìîâ÷àí, Â. Íåêðàñîâ, Ä. Íèêèôîð÷óê, Þ. Îðëîâ, Â. Õàõàíîâñüêèé, Î. Ôàð³îí,
Â. Øåíäðèê, ïðîòå ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ â ïëîùèí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìî íå äîñë³äæóâàëèñÿ.

Îö³íþþ÷è âíåñîê çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â, âàðòî âèçíàòè, ùî ïèòàííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ²ÀÄ ÄÏÑÓ ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ
´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Äåðæàâí³é
ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè.

Âèìîãè ñüîãîäåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ðåôîðìóâàííÿ òà
çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ îáóìîâëþþòü
íåîáõ³äí³ñòü êîíöåïòóàëüíî¿ ðîçðîáêè òà ñèñòåìíîãî óïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâîãî
ñó÷àñíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â óìîâàõ ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
ñôîðìóâàëî ïðèíöèïîâî íîâ³ íàïðÿìè â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñó-
÷àñí³ ðîçâèíåí³ ïðàâîîõîðîíí³ ñèñòåìè âèêîðèñòîâóþòü àêòóàëüí³ ³íñòðóìåíòè òà
ìåòîäè îáðîáêè äàíèõ [1].

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, êîëè Óêðà¿íà ñòàëà íåçàëåæíîþ,
ó äåðæàâ³ áóëî çàïðîâàäæåíî ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿, íàáóòòÿ ñòàòóñó ñîö³àëüíî-
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Çîâí³øí³é ïîë³òè÷íèé êóðñ äåðæàâè áóâ ñïðÿìîâàíèé íà
³íòåãðàö³þ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ òà çàëèøàºòüñÿ
òàêèì ³ íàòåïåð. Óêðà¿íà óêëàëà Óãîäó ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ
14 ÷åðâíÿ 1994 ðîêó, ÿêà áóëà ðàòèô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 10 ëèñòîïàäà
1994 ðîêó òà íàáóëà ÷èííîñò³ 1 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, ï³ñëÿ ¿¿ ðàòèô³êàö³¿ âñ³ìà Äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ.

Íà äóìêó Â. Êóðèëà òà Î. ²ëü÷åíêà, 2005 ð³ê âèäàâñÿ ïðîäóêòèâíèì ùîäî
ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç ªÑ, òîìó ùî Óêðà¿íîþ áóëà âñòàíîâëåíà ìåòà – ºâðîïå¿çàö³ÿ
äåðæàâè òà íàëàãîäæåííÿ ñóñ³äñòâà Óêðà¿íè ³ ªÑ. Â³äïîâ³äíî, ó 2010, 2013 ð.ð.
â³äáóëèñü ñàì³òè çà ó÷àñòþ ºâðîïåéñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â òà ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿íè,
äå ºâðîïåéñüê³ êîëåãè ï³äòðèìàëè çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ Óêðà¿íè ùîäî
ºâðî³íòåãðàö³¿ [2].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó” â³ä 18.03.2004 ðîêó ¹ 1629-IV
âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ìåòîþ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ) º äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³¿â, ùî âèñóâàþòüñÿ ªÑ äî äåðæàâ, ÿê³ ìàþòü íà-
ì³ð âñòóïèòè äî íüîãî. Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ º
ïð³îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, âèñòóïàº ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè.

Óãîäîþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì ïîë³öåéñüêèì îô³ñîì “Ïðî îïåðà-
òèâíå òà ñòðàòåã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî”, ðàòèô³êîâàíó Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 2129
VIII â³ä 12.07.2017 ðîêó, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåíà âçàºìîä³ÿ ì³æ Àäì³-
í³ñòðàö³ºþ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà ªâðîïîëîì. ßê íàñë³äîê, ó 2006–2009 ðð.
â Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ óñï³øíî âïðîâàäæåíî â³äîì÷ó ïðîãðàìó ñèñòåìè àíàë³çó
ðèçèê³â.

Óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â â ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè
â Óêðà¿í³ áóëî îðãàí³çîâàíå â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
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Óêðà¿íè â³ä 22.04.2011 ¹ 494 òà Êîíöåïö³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè,
çàòâåðäæåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 1149-ð.
Íàäàë³ ðîçâèòîê ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â òà ²ÀÄ çàãàëîì íàáóëè ñâîãî ïðîäîâæåííÿ
â Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó, çàòâåðä-
æåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 24.07.2019 ð ¹ 68-ð òà â Ïëàí³ çàõîä³â íà 2020–
2022 ðîêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íà
ïåð³îä äî 2025 ðîêó, çàòâåðäæåíîãî ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 27.12.2019
¹ 1409-ðîêó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ ðèçèê-ìåíåäæìåíòó ïîòðåáóº íîâîãî
ð³âíÿ ìèñëåííÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. ²ñíóº ïðîáëåìà ôàêòè÷íîãî áðàêó
çíàíü òà ñèñòåìíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè íà âñ³õ
ð³âíÿõ ìåíåäæìåíòó, íàâ³òü ó âèïàäêó ùèðîãî áàæàííÿ ñïðîãíîçóâàòè ìàéáóòí³
óìîâè òà íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿. Îäíàê íàÿâí³ñòü ñèñòåìè íåîáõ³äíèõ çíàíü íå çàâæäè
º ãàðàíòîì êîìïåòåíòíîñò³ òà çäàòíîñò³ äî ïåðåäáà÷åííÿ íà îñíîâ³ ïðîãíîçóâàííÿ
ðèçèê³â. Êîìïåòåíòí³ñòü çà ñó÷àñíèõ óìîâ ´ðóíòóºòüñÿ íà ñó÷àñí³é ìåòîäîëîã³¿
ðèçèê-ìåíåäæìåíòó, âèêîðèñòîâóþ÷è â³äïîâ³äí³ ìåòîäèêè òà òåõíîëîã³÷íèé
³íñòðóìåíòàð³é [3].

²ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî âèùå, ó êâ³òí³ 2015 ðîêó ðîçðîáëåíî Ìåòîäèêó
àíàë³çó ðèçèê³â ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, çàòâåðäæåíó ñï³ëüíèì íà-
êàçîì ÌÂÑ, ÌÇÑ, ÌÑÏ, ÌÎÍ, ÑÇÐ, ÑÁÓ â³ä 29.04.2015 ðîêó ¹494/132/467/
497/141/281. Ó ìåòîäèö³ ïåðåäáà÷åíî îðãàí³çàö³þ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñåðåä ÿêèõ º é Äåðæàâíà
ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Òàêîæ ó 2015 ðîö³ áóëî ðîçðîáëåíî Ïîðÿäîê îáì³íó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íèìè ìàòåð³àëàìè ì³æ ñóá’ºêòàìè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, çàòâåðäæå-
íîãî ñï³ëüíèì íàêàçîì ÌÂÑ, ÌÇÑ, Ì²Ó, ÌÔÓ, ÑÁÓ â³ä 01.09.2015 ¹ 1050/
254/341/749/562.

Ó Êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè, çàòâåðäæåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 07.11.2012 ðîêó
¹ 870-ð çàçíà÷åíî, ùî ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ïîòðåáóº íîâèõ ï³äõîä³â ùîäî
ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Êîíöåïö³ºþ âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõè òà åòàïè
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè
ïðîöåñàìè òà ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî ñòàíäàðò³â ªÑ.

Íàóêîâîþ ñï³ëüíîòîþ äîñòàòíüî àêòèâíî îáãîâîðþþòüñÿ ïðîáëåìè ³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê çàãàëîì, òàê ³ ÄÏÑÓ.

Ïðîôåñîð Êîðèñò³í Î.ª. ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ çîñåðåäæóº óâàãó íà êîìïëåêñ-
íîñò³ çàçíà÷åíîãî íàïðÿìó òà íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî áàçóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ àíàë³òè÷íî¿ ðîçâ³äêè, ÿê êëþ÷îâîãî
ñåãìåíòó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4].

Â. Çüîëêà ââàæàº, ùî îñîáëèâ³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÄÏÑÓ çó-
ìîâëþºòüñÿ ïîñò³éíîþ çì³íîþ îáñòàíîâêè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³, ¿¿ äèíàì³÷í³ñòþ,
âèíèêíåííÿì íîâèõ ðèçèê³â òà çàãðîç ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ òà çàâäàíü ç åôåêòèâíî¿
ïðîòèä³¿ ¿ì. Íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùî ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó âäîñêîíàëåíí³ àäì³í³-
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ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îñíîâ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ â Äåðæàâí³é
ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ, ùî ñïðè÷èíåíî ñóêóïí³ñòþ
â³äïîâ³äíèõ ÷èííèê³â (çðîñòàþ÷à ðîëü ³íôîðìàö³¿ ³ ïðîöåñ³â ¿¿ îáì³íó â ðåàë³çàö³¿
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é äåðæàâè; ïðîãðåñèâí³ ïðîöåñè, ñïðÿìîâàí³ íà
çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ó òîìó ÷èñë³ ³ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè; ñòð³ìêà ìîäåðí³çàö³ÿ ïðèêîðäîííîãî â³äîì-
ñòâà ùîäî âïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é).
Â. Çüîëêà àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðèéíÿòî ðÿä íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âðåãóëüîâóþòü ð³çí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîðÿä ç öèì
ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâî âðåãóëþâàòè îïèñàí³ ïðîöåñè, äåòàë³çóâàòè ¿õ,
çîêðåìà, ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè [5].

Ðåôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ â Äåðæïðèêîðäîí-
ñëóæá³ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22.07.1998 ¹ 810/98.

Äåðæïðèêîðäîíñëóæáà îäí³ºþ ç ïåðøèõ ðîçïî÷àëà ðåôîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà
ïðèâåäåííÿ äî ñòàíäàðò³â ªâðîñîþçó, ùî º ëîã³÷íèì, îñê³ëüêè â íàñ ³ç ªÑ íàÿâí³
ñï³ëüí³ êîðäîíè ³ çàñòîñóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ, ä³ºâèõ íàïðàöþâàíü ªâðîñîþçó º äî-
ðå÷íèì äëÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ³ êðà¿íè çàãàëîì, îñê³ëüêè Óêðà¿íà çàâäÿêè
ñâîºìó ãåîïîë³òè÷íîìó ïîëîæåííþ çíàõîäèòüñÿ â åï³öåíòð³ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Íà äóìêó Ð. Ëÿøóêà, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü º îäí³ºþ ³ç ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ â³ää³ë³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè [6, ñ. 117] òà ùî ³íôîðìàö³ÿ º çàñîáîì
îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåííÿ íà÷àëüíèêà â³ää³ëó ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ³ º íåîáõ³äíèì
åëåìåíòîì äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó [6,
ñ. 118–119].

Äîñë³äíèê ïîä³ëÿº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü â³ää³ë³â ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè íà 2 åòàïè:

³íôîðìàö³éíèé (ïîøóê, çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿);
àíàë³òè÷íèé (óçàãàëüíåííÿ, êëàñèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ àíàë³ç ³ ïåðåòâîðåííÿ

ó çðó÷í³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ôîðìè, ðîçðîáêà âèñíîâê³â, ïðîïîçèö³é, ðåêîìåíäàö³é
³ ïðîãíîç³â). Ð. Ëÿøóê ïðîïîíóº ðîçóì³òè ²ÀÄ â³ää³ë³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ÿê
ä³ÿëüí³ñòü ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç âèÿâëåííÿ, çáèðàííÿ,
îïðàöþâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, ùî ïîëÿãàº â êîìïëåêñ³ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ
ä³é, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì ïðàâà òà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é â³ää³ë³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè [6, ñ. 136].

Íà äóìêó ². Êóøí³ð, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ ìåæ³ ðåãóëþâàííÿ òà çà-
õèñòó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ³ çä³éñíèòè ¿õ ïðàâîâó îö³íêó é íàóêîâå îá´ðóíòó-
âàííÿ. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº âàæëèâ³ñòü òà àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿
ïðèðîäè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ [7].

Î. Ôàð³îí ðîçãëÿäàº ²ÀÄ â ïëîùèí³ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
ï³äðîçä³ë³â. Â³í çàçíà÷àº, ùî íàëåæíå îïðàöþâàííÿ îòðèìàíî¿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äàº çìîãó êðèì³íàëüíîìó àíàë³òèêó îö³íèòè ñòóï³íü ¿¿
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ïîòð³áíîñò³ äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü òà ñôîðìóâàòè ÿê³ñíó ³í-
ôîðìàö³þ, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ ïðîâåäåííÿ êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó [8, ñ. 201].

Òàêîæ Î. Ôàð³îí ââàæàº, ùî âèíèêíåííÿ çàãðîçè íà êîðäîí³ òà øâèäêà
çì³íà ¿¿ ïð³îðèòåò³â âèìàãàº ñâîº÷àñíîãî âíåñåííÿ êîðåêòèâ ó ìîäåëü îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó. Òîìó êðèì³íàëüíîìó àíàë³òèêó ïîòð³áíî ïðîâåñòè çàïðîïî-
íîâàí³ äîñë³äíèêîì ðîçðàõóíêè, ÿê³ äîçâîëÿòü ñôîðìóâàòè àíàë³òè÷í³ ïðîïîçèö³¿
â óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ [9, ñ. 213].

Î. Ôàð³îí ïðîïîíóº ðîçä³ëèòè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó êîìïîíåíòó â
ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè íà òðè ñêëàäîâ³: ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â; àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â; óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè â
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ëàõ. Íàóêîâåöü àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî ñàìå àíàë³òè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü º íàéâàæëèâ³øèì ïðîöåñîì [10].

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ðèçèê-ìåíåäæìåíòó â ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,
ùî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü” îö³íêà ðèçèê³â –
öå ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïðîâàäèòüñÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óê-
ðà¿íè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ éìîâ³ðíîñò³ ïîðóøåííÿ îñîáîþ çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó” [11].

Îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â â Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿
ç ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè” â³ä
11 ãðóäíÿ 2017 ¹ 1007. Çàçíà÷åíîþ ³íñòðóêö³ºþ âèçíà÷àºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåí-
íÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó
ç óðàõóâàííÿì ñï³ëüíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ ìîäåë³ àíàë³çó ðèçèê³â Äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ
òà íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó [12].

Íà íàøó äóìêó, ëîã³÷íî áóäå ðîçä³ëèòè ïðîöåñ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ íà 5 åòàï³â:

ïîøóê ðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìàö³¿;
çá³ð ³íôîðìàö³¿ (íàêîïè÷åííÿ áàçè äàíèõ âõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿);
îáðîáêè (ñîðòóâàííÿ);
ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíîãî àíàë³çó (âñòàíîâëåííÿ ñòðóêòóðíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ

³íôîðìàö³éíèìè ìàñèâàìè);
ôîðìóâàííÿ ïðîãíîñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâîãî ðîçâèòêó

ïîä³é, âèðîáëåííÿ íîâî¿, âèõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ àíàë³òè÷íîãî ïðîäóêòó).
Ç îãëÿäó íà âèñâ³òëåí³ ïèòàííÿ ùîäî êîíöåïòóàë³çàö³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî-

àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òà ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ, ìåòîäî-
ëîã³¿ äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³ñòîðè÷íîãî àíàë³çó ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîºâðîïåéñüêèé
êóðñ Óêðà¿íîþ ñôîðìîâàíî ùå â 90-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ï³äòðèìóºòüñÿ
öÿ ïîë³òèêà âæå áëèçüêî 30 ðîê³â, ³ âîíà º àêòóàëüíîþ ñòàíîì íà ñüîãîäí³ é íà
íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº, òîìó ùî Óêðà¿íà ìàº íàì³ð ñòàòè ïîâíîö³ííîþ ºâðîïåéñüêîþ
äåðæàâîþ, ð³âíîïðàâíèì ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïàðòíåðîì Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó. Óêðà¿íà çä³éñíþº êðîêè ùîäî àäàïòàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
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óïðàâë³ííÿ, íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ç îãëÿäó íà
ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³, àëå öåé ïðîöåñ òðèâàëèé òà íåïðîñòèé, àäæå íåîáõ³äíî
çä³éñíþâàòè ö³ çàõîäè àäàïòèâíî äëÿ êîíêðåòíî¿ êðà¿íè, ó öüîìó âèïàäêó äëÿ
Óêðà¿íè, ç îãëÿäó íà òàê³ êðèòåð³¿ ÿê: ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³, ö³ííîñò³ íàðîäó Óê-
ðà¿íè, ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ³íø³.
Òîìó ö³ ä³¿ ïîâèíí³ ìàòè õàðàêòåð, ùî ÿâëÿº ñîáîþ çàïîçè÷åííÿ íàéêðàùî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè òà ¿¿ ï³äëàøòóâàííÿ äî óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é ³ç óðàõóâàííÿì
çàçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â.

Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ²ÀÄ ëèøå ÷àñòêîâî âèñâ³òëåí³
ó â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ îêðåñëþþòü îêðåì³ àñïåêòè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè.

Îñê³ëüêè òðàíñêîðäîííà çëî÷èíí³ñòü, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, òåõí³÷í³ çàñîáè
ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, ìåòîäè ¿¿ îáðîáêè òà ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð çàãàëîì ïîñò³éíî
âäîñêîíàëþþòüñÿ, ñó÷àñíèé ñòàí ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè îáóìîâëþº ïîòðåáó â ¿¿ ðîçâèòêó.

Ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â òà ìåòîä³â
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñòóñ³õ ëàíîê óïðàâë³ííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèé-
íÿòòÿ îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü.
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IMPLEMENTATION OF EUROPEAN STANDARDS TO THE SYSTEM
OF LEGAL PROVISION OF INFORMATION AND ANALYTICAL

ACTIVITY OF OF BGS OF UKRAINE

In the paper, on the basis of the study of a number of scientific sources and
opinions of leading scientists, the legal framework in the field of informational and
analytical activities in the State Border Guard Service of Ukraine as well as the level
of its compliance with current European Union requirements are analyzed.

The process of formation and development of European integration processes in
Ukraine; the introduction of risk analysis system in integrated border management
and information and analytical activities in the State Border Guard Service of Ukraine;
the beginning and further development of the process of adaptation of the legislation
of Ukraine to the legislation of the European Union era considered

The components of the process of information and analytical activity of the State
Border Guard Service of Ukraine are offered. The necessity to improve the regulatory
and legal support of information and analytical activities of the State Border Guard
Service of Ukraine is substantiated.

In our opinion, it would be logical to divide the process of information and
analytical activities of the SBGS into 5 stages: search for relevant information; infor-
mation collection (accumulation of the input information database); processing (sort-
ing); conducting system analysis (establishing structural links between information
arrays); formation of prognostic information (prediction of possible developments,
development of new, initial information, creation of an analytical product).

It should be noted that the introduction of risk management requires a new level
of thinking in law enforcement. There is a problem of actual lack of knowledge and
systematization in the implementation of state law enforcement policy at all levels of
management, even in the case of a sincere desire to predict the future conditions and
consequences of implementation. However, having the necessary knowledge system is
not always a guarantee of competence and the ability to predict based on risk
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forecasting. Competence in modern conditions is based on modern risk management
methodology, using appropriate techniques and technological tools.

Keywords: information-analytical activity, information-analytical support, ana-
lytical activity, information, information relations, State Border Guard Service of
Ukraine, European Union.
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